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Consideratii cu privire la sistemul juridic romén de protectie a
refugiatilor din perspectiva integrarii euro-atlantice a Romaéniei

., Nu exista mai mare durere pe lume decdt aceea a
pierderii pamantului natal”
Euripide

I. Argumentum

Recenta aparitie in Monitorul Oficial al Romaniei' a Acordului intre Guvernul
Romaniei si Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si Organizatia
Internationald pentru Migratie privind evacuarea temporard in Romania a unor
persoane aflate Tn nevoie urgenta de protectie internationald si relocarea ulterioard
a acestora?, ratificat prin Legea nr. 291/2008%, ne ofera posibilitatea unor reflectii cu
privire la existenta persoanelor aflate in nevoie urgentd de protectie internationala,
aflate sub amenintarea violarii grave a drepturilor omului. Este si acesta un mod de
sprijinire a eforturilor comunitatii internationale avand ca scop asigurarea accesului la
solutii durabile pentru persoanele aflate In nevoie de protectie internationala.

Renuntarea la interesele politice, economice, sociale, individualiste si clientelare
in favoarea marilor proiecte ale lumii — eradicarea saraciei, protectia mediului, lupta
impotriva terorismului etc. — presupune solidaritate. Inceputul de mileniu reclama o
asemenea abordare atat din partea cetdtenilor, cat mai ales, din partea factorilor de
raspundere politici, civici sau economici. Focalizarea lumii pe rezolvarea acestui tip
de probleme umanizeazd notiunea abstracta de solidaritate, aducand-o in realitatea
imediata a relatiilor dintre oameni. Afirmand unitatea umanitatii in timp si spatiu,
vedem solidaritatea nu numai in plan orizontal, intre fiintele si generatiile care traiesc
acum, ci i In plan vertical, prin luarea in considerare a intereselor legitime ale
generatiilor viitoare si prin respectul fatd de lumea creatd. Aparand solidaritatea si
generozitatea, construim o lume in care fiecare cetatean sa fie protejat si sa-si gaseasca
locul. Coeziunea sociala se construieste pe solidaritate®.

! M. Of. nr. 777 din 20 noiembrie 2008.

2 Brevitatis causa, in cele ce urmeaza vom utiliza termenul Acord.

3 Legea nr. 291/2008 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Roméniei si inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si Organizatia Internationala pentru Migratie
privind evacuarea temporara in Romania a unor persoane aflate in nevoie urgenta de protectie
internationald si relocarea ulterioard a acestora, semnat la Bucuresti la 8 mai 2008, si pentru
reglementarea unor aspecte procedurale de implementare a acestuia a fost publicatd in M. Of.
nr. 777 din 20 noiembrie 2008.

4 Valentin-Stelian Badescu, Umanizarea Dreptului Umanitar, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007, p. 3.
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ll. Repere doctrinale si terminologice

Dreptul refugiatilor este o parte a drepturilor omului in stransa legatura cu dreptul
international umanitar, fiind o institutie dinamica. Cum migrarea refugiatilor a cunoscut
fluctuatii, la fel politicile sau practicile au cauzat sau au contribuit la conditiile care
au produs aceste migrari, astfel statele si organizatiile internationale au incercat, cu
un succes relativ si in grade diferite ale dorintei politice, sd gaseasca solutii pentru
pastrarea demnitatii si integritatii umane prin asigurarea unei protectii adecvate. Totusi,
pentru ca termenul de ,,protectie” este destul de neclar, lipsa sau negarea protectiei este
principala problema a refugiatilor pe care dreptul international incearca sa o rezolve.
De mentionat ca originile protectiei refugiatilor se regasesc in contextul drepturilor
omului, 1n dreptul fiecarei fiinte umane la viata, libertate si securitate care poate fi pus
in pericol prin incalcarea statutului refugiatului.

Chiar daca este un fenomen stravechi, deplasarea fortata a capatat unele dimensiuni
importante — i, in unele sensuri, chiar noi — in ultimii ani ai secolului al XX-lea si
inceputul noului mileniu. Se vorbeste frecvent despre miscarea refugiatilor, exodul
in masa, fluxurile azilului, expulzarile Tn masa, curatirea etnica, deplasarile cauzate
de dezastre sau de subdezvoltare, migratia fortatd, deplasarea interna, transferul si
schimburile de populatie, repatrierea involuntara si intoarcerea impusa.

Desi circumstantele si caracteristicile oamenilor afectati de diferitele forme de
deplasare variaza, uneori in mod substantial, ei au nevoi similare de protectie si se bucura
cu totii de dreptul fundamental de a fi tratati intr-un mod corespunzator principiilor
si standardelor umanitare. In timp ce miscarile de refugiati au fost strans legate de
conflictele politice si militare, deplasarile fortate de populatie au fost percepute, in
ultimii ani, ca un element important de securitate nationala si regionald. Deplasarile
ample de persoane pot determina statele §i organizatiile regionale sa desfagoare trupe,
asa cum stau marturie Albania, Irak, Afganistan, Liberia, Somalia si fosta Tugoslavie.
Dacd aceastd actiune este luata cu sau fard consimtamantul tarii in cauza si daca este
determinata de considerente umanitare sau strategice, ea are inevitabil un impact
important asupra echilibrului local de putere politica si militara. In multe cazuri, mai
ales din cauza legaturii dintre deplasarea fortatd si preocuparile statelor legate de
securitate, persoanele deplasate fortat se confrunta cu atitudini crescande de respingere
atunci cand incearca sa-si gaseasca siguranta in alte parti. Siguranta in timpul azilului
este i ea amenintatd, fie ca rezultat al atacurilor armate asupra taberelor de refugiati,
al recrutdrii fortate a tinerilor In armata sau al violentei sexuale la care sunt supuse
femeile sau fetele deplasate fortat.

Principiul conform caruia refugiatii trebuie sa se intoarca la caminele lor in mod
voluntar s-a clatinat ca efect al frecventei cu care statele si alti actori au fortat aceste
persoane sa se repatrieze, deseori in conditii care sunt departe de a fi sigure. Statelor
le revine responsabilitatea de a face distinctie intre persoanele persecutate si celelalte
categorii de migranti, in urma unei proceduri de determinare a statutului de refugiat.
Este important ca aceastd procedura sa fie in conformitate cu standardele internationale
in materie.
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Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) a fost desemnat
sa supravegheze aplicarea dispozitiilor Conventiei si ale Protocolului din 19677, iar
statele parti la aceste instrumente internationale s-au angajat sa coopereze cu ICNUR
in exercitarea functiilor sale®.

lll. Rolul procedurilor in dezvoltarea sistemelor juridice de protectie
a refugiatilor

In realizarea efectiva a normelor de drept material, procedurile sunt de importanta
cruciala; in situatia in care procedurile functioneaza defectuos ori restrictiv, efectele
obtinute pot fi diferite sau chiar contrare cu spiritul legii. Practica a demonstrat ca
principiile si criteriile de acordare a protectiei internationale au evoluat sau involuat
prin masurile de aplicare, indeosebi cele de naturd procedurald. Normele de drept
material sunt mai greu de modificat, datorita stransei lor legaturi cu politicile statale
in diverse domenii.

Trebuie remarcat faptul ca in Conventia din 1951 si in Protocolul din 1967 sunt
cuprinse elemente de drept material, dar nu se indica ce fel de criterii si proceduri
trebuie adoptate pentru determinarea statutului de refugiat, 1asand la latitudinea fiecarui
stat parte sa stabileasca procedura pe care o considerd cea mai adecvata, tinand cont,
pe de o parte, de propria sa structurd administrativa si constitutionald’, iar pe de alta
parte, de litera si spiritul Conventiei®.

In centrul Conventiei din 1951 se afla principiul fundamental si inderogabil al
nereturndrii (nonrefoulement), chintesenta protectiei internationale. Avand in vedere
contextul relativ tensionat de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si intrezarindu-se
aparitia unor situatii complexe de-a lungul timpului, Conventia a fost redactata de
o maniera deschisa, maleabild ceea ce 1i conferd un grad ridicat de adaptabilitate
la complexitatea situatiilor practice pe care trebuie sa le acopere. Ca o expresie a
deschiderii textului ei, numarul tarilor care au devenit parti la Conventie a crescut
continuu, ajungand, de la un numar de doar 6 in aprilie 1954 pana la peste 160 in
decembrie 2008.

Conventia a reprezentat si reprezintd o realizare majora in domeniul dreptului
international al refugiatilor, n special deoarece:

- da o definitie generala a termenului de refugiat (art. 1);

5 Conventia este instrumentul juridic universal in materie si a fost adoptata la 28 iulie 1951.
Romania a aderat la Conventia din 1951 si la Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor,
prin Legea nr. 46/1991 (M. Of. nr. 148 din 17 iulie 1991). Brevitatis causa, pentru fluenta si
celeritatea exprimarii, le vom numi in continuare, Conventia din 1951 si, respectiv, Protocolul
din 1967.

¢ Conventia din 1951, art. 5.

7 Manualul referitor la proceduri si criterii de determinarea statutului de refugiat, Geneva,
1992, care, in continuare va fi denumit Manual.

8 John Horekens, Denis McNamara, Introducere in analiza unor probleme de protectie
din Europa Occidentald: Curente legislative si pozitii adoptate de ICNUR, Serii europene,
vol. 1, nr. 3, septembrie 1995, p. 3.
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- cuprinde principiul nereturnarii potrivit caruia nicio persoana nu poate fi returnata
catre un teritoriu unde ar putea fi supusa persecutiilor;

- stabileste standardul minim al tratamentului refugiatilor, inclusiv drepturile
fundamentale care trebuie garantate, ca si obligatiile refugiatilor fatd de tara lor de
refugiu;

- contine prevederi cu privire la statutul juridic, dreptul la munca si bundstare;

- contine prevederi cu privire la documentele de identitate, de calatorie, naturalizare
si alte chestiuni de natura administrativa.

in cele ce urmeaza, ne vom referi, in mod deosebit, la acele criterii care, in opinia
noastra, trebuie aplicate ca o conditie sine qua non a determinarii statutului de refugiat,
in conformitate cu standardele consacrate ale protectiei internationale. Tinand cont
ca statele nu au fost obligate prin Conventie §i Protocol sa stabileascd proceduri
identice si cd, In practicd, existd o mare varietate de proceduri, Comitetul executiv al
Programului ICNUR a formulat recomandarea ca aceste proceduri s indeplineasca
anumite cerinte elementare care sa aiba in vedere situatia extrem de vulnerabila in
care se afld, de regula, solicitantii statutului de refugiat. Printre garantiile considerate
esentiale se afla:

- organele de politie de frontiera trebuie sd respecte cu scrupulozitate principiul
nereturnarii §i sa dea solicitantului informatiile necesare asupra procedurii de urmat;

- determinarea statutului sd se facd de o autoritate bine definitd, de reguld o
autoritate centrald, cu acordarea tuturor inlesnirilor necesare pentru solicitant, in
vederea sustinerii cererii sale, inclusiv posibilitatea folosirii serviciilor unui interpret
sau contactarea reprezentantului ICNUR;

- aprobarea cererii sa fie comunicata solicitantului, urmata de eliberarea de docu-
mente care sa certifice statutul de refugiat;

- respingerea cererii sa fie motivata si sa fie supusa apelului;

- acordarea promisiunii solicitantului de a ramane in tara pana la epuizarea tuturor
cailor de atac Tmpotriva hotararii de respingere;

- asigurarea, in maniera cuvenitd, a participarii ICNUR la aceste proceduri.

De regula, determinarea statutului de refugiat este un proces ce se deruleaza in
doui etape. In prima etapi, se stabilesc faptele relevante ale cazului, iar in cea de a
doua se aplica faptelor astfel stabilite definitiile din Conventia din 1951 si Protocolul
din 1967.

IV. Sistemul juridic roméan de protectie a refugiatilor

Constitutia Romaniei, republicata’, contine dispozitii referitoare la raportul dintre
tratatele ratificate de Romania, in general, i dreptul intern, precum si la raportul dintre

% Republicata in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003. Modificatd si completatd prin
Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003 (M. Of. nr. 758 din 29 octombrie
2003), republicata in temeiul art. 152 din Constitutie, cu reactualizarea denumirilor si dandu-se
textelor o noua numerotare (art. 152 a devenit in forma republicata art. 156). Legea de revizu-
ire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003 a fost aprobata prin referendumul national din 18-19
octombrie 2003 si a intrat in vigoare la data de 29 octombrie 2003, data publicarii in M. Of.
nr. 758 din 29 octombrie 2003 a Hotararii Curtii Constitutionale nr. 3 din 22 octombrie 2003
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tratatele internationale privind drepturile omului la care Romania este parte si legile
interne in materie.

Referitor la modul 1n care tratatele produc efecte in dreptul intern, din Constitutie
si din Legea nr. 590/2003 privind tratatele!® si practica actuald rezulta implicit ca
nu este necesard emiterea unui act normativ special pentru introducerea tratatelor in
dreptul intern; aceasta functie este indeplinitd de actele normative de ratificare, aderare
ori aprobare sau semnarea tratatelor''. Rezulta ca problema introducerii in legislatia
internd a prevederilor din tratatele internationale a fost rezolvatd printr-o cale de
mautomatism destul de simplificat”!2,

Cadrul juridic in Romania referitor la problematica solicitantilor de azil si a
refugiatilor, se compune din prevederi cuprinse in Constitutie, legi speciale i hotarari
de guvern. Aceste acte normative se completeaza, in principal, cu cele cuprinse in
Codul de procedura civild, Codul penal si Codul de procedura penala.

4.1. Locul instrumentelor juridice internationale privind refugiatii in
sistemul legislativ roman

a) Articolul 18 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, stipuleaza: ,,Dreptul
de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor si a conventiilor
internationale la care Romania este parte”.

b) Prin Legea nr. 46/1991 Romaénia a aderat fara rezerve la Conventia din 1951
si la Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor, constituind astfel baza legala
a abordarii problemelor refugiatilor in tara noastrd. Conform art. 11 alin (2) din
Constitutie, tratatele ratificate de Parlament fac parte din dreptul intern. Aflaindu-ne
in materia drepturilor omului, dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile omului, la care Romania este parte, i legile interne, au prioritate
reglementarile internationale [art. 20 alin. (2) din Constitutie]. Aceste dispozitii sunt
completate de cele ale art. 11 alin. (1) din Constitutie care acorda in plus o garantie
morala, dar si juridica expresa, stabilind ca ,,statul roman se obligd sa indeplineasca
intocmai i cu buna-credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte.

4.2. Legea privind statutul si regimul refugiatilor. Scurt istoric

Legea privind statutul si regimul refugiatilor adoptatd in 1996'* a completat in
mod necesar cadrul legislativ referitor la refugiati si a dat o mai mare coerenta regle-
mentdrilor deja existente, ludnd In considerare prevederile constitutionale mentionate

pentru confirmarea rezultatului referendumului national din 18-19 octombrie 2003 privind
Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei.

10°M. Of. nr. 23 din 12 ianuarie 2003. Legea a abrogat Legea nr. 590/1991 privind incheie-
rea si ratificarea tratatelor.

" Dumitra Popescu, Drept international public, Casa de editur si presa ,,Sansa”, Bucuresti,
1997, p. 56-58.

12 Jon M. Anghel, Dreptul tratatelor, vol. 2, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1993, p. 765.

13 Este vorba de Legea nr. 15/1996 privind statutul si regimul refugiatilor in Romaénia
(M. Of. nr. 69 din 5 aprilie 1996).
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anterior. Aceasta lege speciald nu a putut decat s adauge prevederi mai generoase
pentru refugiati, fie cel putin sa le mentind pe cele prevazute in Conventia din 1951 si
Protocolul din 1967.

Ulterior, O.G. nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in Romania'4,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 323/2001'5, a mai fost modificatd printr-o
succesiune de alte acte normative, ordonante si legi de aprobare si modificare'®, a fost
republicatd'’ si, prin art. 42, a abrogat Legea nr. 15/1996.

Nici aceasta ordonantd nu a avut viatd lunga, fiind abrogatd de art. 152 al Legii
nr. 122/2006 privind azilul in Romania'® care transpune:

- Directiva Consiliului 2001/55/CE privind standardele minime de protectie
temporard in eventualitatea unui flux masiv de persoane stramutate si masurile de
promovare a balantei de eforturi intre statele membre in vederea primirii unor astfel
de persoane §i suportarea consecintelor;

- Directiva Consiliului 2003/9/CE din 27 ianuarie 2003 privind standardele minime
pentru primirea solicitantilor de azil;

- Directiva Consiliului 2003/86/CE din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reu-
nificarea familiei;

- Directiva Consiliului 2004/83/CE din 29 aprilie 2004 privind standardele minime
pentru calificare si statutul cetatenilor tarilor terte sau apatrizilor ca refugiati sau ca
persoane aflate in nevoie de protectie internationald si continutul protectiei acordate.

4.3. Hotarari ale Guvernului

H.G. nr. 1182/1996" referitoare la implementarea legii privind statutul si regimul
refugiatilor incerca, la vremea sa, sa clarifice anumite aspecte rezultate din Legea
nr. 15/1996 si, mai ales, in preambul, se refera in mod direct, la instrumente si practici
internationale referitoare la refugiati. Astfel, se mentiona ca Hotararea a fost adoptata
avand in vedere urmatoarele aspecte:

14 M. Of. nr. 436 din 3 septembrie 2000.

15 M. Of. nr. 342 din 27 iunie 2001.

16 0.G. nr. 13/2002 pentru modificarea si completarea O.G. nr. 102/2000 privind statutul
si regimul refugiatilor in Roméania (M. Of. nr. 82 din 1 februarie 2002), aprobata prin Legea
nr. 264/2002 (M. Of. nr. 343 din 23 mai 2002); O.U.G. nr. 76/2003 pentru modificarea art.
15 alin. (8) din O.G. nr. 102/2000 privind statutul i regimul refugiatilor In Romania (M. Of.
nr. 640 din 9 septembrie 2003), aprobata prin Legea nr. 467/2003 (M. Of. nr. 835 din 25 noiem-
brie 2003); O.G. nr. 44/2004 privind integrarea sociala a strainilor care au dobandit o forma de
protectie In Roméania (M. Of. nr. 93 din 31 ianuarie 2004), aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 185/2004 (M. Of. nr. 457 din 21 mai 2004), cu modificarile ulterioare.

17 Republicata in temeiul art. V din O.G. nr. 43/2004 pentru modificarea si completarea
0.G. nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in Romania (M. Of. nr. 92 din 31
ianuarie 2004), aprobata prin Legea nr. 176/2004 (M. Of. nr. 467 din 25 mai 2004), dandu-se
textelor o noua numerotare.

18 M. Of. nr. 428 din 18 mai 2006.

19 M. Of. nr. 307 din 26 noiembrie 1996.
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- prevederile Legii nr. 46/1991 prin care Romania adera la Conventia din 1951 si
Protocolul de la New York din 1967,

- necesitatea respectarii standardelor europene referitoare la procedurile de azil
stipulate In Recomandarile Consiliului Europei, precum si ale celor incluse in Rezolutia
Uniunii Europene din iunie 1995 cu privire la garantiile minime pentru procedurile
de azil.

Totodata, H.G. nr. 1182/1996* mentiona ca a fost adoptata tinind seama de
recomandrile Inaltului Comisariat ONU pentru refugiati transmise prin Reprezentanta
din Romania in anul 1996. Guvernul a dorit sd pastreze deschise toate cdile pentru
adoptarea unor modificari ale legislatiei in vigoare, in concordanta cu intentiile declarate
de a indeplini toate criteriile pentru aderarea si integrarea Romaniei la structurile euro-
atlantice. Guvernul a luat deja o serie de masuri In vederea implementdrii acestui
angajament prin decizii ministeriale pe baza carora s-a ajuns la o aplicare practica
pozitiva a prevederilor legale referitoare la statutul refugiatilor aducand astfel procedura
de determinare a statutului de refugiat mai aproape de standardele internationale®'.
Schimbarile masive ale legislatiei primare in aceasta perioada au determinat modificari
substantiale si in cea secundara. Astfel, H.G. nr. 622/2001 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a O.G. nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor
in Romania®* a fost abrogatd de art. 152 din Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Romaénia.

4.4. Situatia prezenta si perspective in contextul aderarii si integrarii
in Uniunea Europeana

Totusi, acesta a fost numai Inceputul, deoarece sistemul de acordare a statutului de
refugiat si de integrare a refugiatilor iIn Romania are inca nevoie de imbunatatiri pentru
a atinge un nivel corespunzator standardelor internationale si europene de protectie si
asistenta a refugiatilor si a solicitantilor de azil.

Pentru Romania, este important sd combine intr-o perceptie globald standardele
internationale prevazute in tratatele internationale si conventiile la care ea este parte —
aceasta fiind obligatorii conform prevederilor constitutionale — cu standardele europene
esentiale pentru aderarea si integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Dupa cum am
mentionat mai sus, Guvernul romén a stipulat deja in H.G. nr. 1182/1996 dorinta sa
de a actiona In conformitate cu minimele garantii pentru procedurile de azil incluse in
Rezolutia UE din iunie 1995.

Acquis-ul privind azilul este expresia valorilor umanitare pe care se bazeaza UE,
fiind legat de traditia de a asigura protectie victimelor care suferd din persecutie sau

2 Abrogata de art. 41 al O.G. nr. 102/2000, republicata.

2 Ase vedea, H.G. nr. 322/2000 (M. Of. nr. 179 din 25 aprilie 2000); H.G. nr. 417/1991 privind
constituirea Comitetului Roman pentru Probleme de Migrari (republicata in M. Of. nr. 248 din 31
octombrie 1995), cu modificarile ulterioare, abrogate, intre timp de art. 41 al O.G. nr. 102/2000,
republicata, precum si H.G. nr. 603/2001 privind majorarea sumelor pentru cazare $i masa acor-
date solicitantilor statutului de refugiat (M. Of. nr. 363 din 5 iulie 2001), si abrogata prin H.G.
nr. 1.439/2002 (M. Of. nr. 935 din 20 decembrie 2002).

2 M. Of. nr. 396 din 18 iulie 2001.
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discriminare datorata rasei, originii etnice, convingerilor politice, credintei religioase,
apartenentei lor la anumite grupuri sociale etc. Uniunea Europeana intentioneaza sa
mentind si sd dezvolte aceasta politica. Tratatul de la Amsterdam a introdus azilul
in sistemul de drept comunitar. Odata cu intrarea sa in vigoare, hotararea de a muta
probleme azilului de la palierul III la palierul I plaseaza azilul sub competenta directa
a structurilor de la Bruxelles reducand importanta decizionala unilaterald a statelor
membre, institutia azilului urmand a fi codificata in instrumentele UE cu forta juridica
obligatorie. Astfel, UE a transformat standardele comune actuale referitoare la
procedurile de azil in statele membre si cuprinse in soff law in instrumente juridice
obligatorii—hard law?. Aceste instrumente vor include masuri referitoare la standardele
minime pe care statele membre trebuie sa le indeplineasca pe parcursul procedurilor
pentru acordarea si retragerea statutului de refugiat. Adoptarea unor norme juridice
obligatorii este necesara pentru a se asigura o mai mare certitudine juridica, atat pentru
solicitantii de azil, cat i pentru statele membre.

In acest context, Comisia a sugerat ci este necesard o abordare generald coerenti
pentru definitivarea criteriilor obiective in vederea determinarii in mod corect si eficient
a statutului de refugiat. Garantiile trebuie bine stabilite pentru a exista siguranta ca
persoanele care au nevoie de protectie in baza Conventiei de la Geneva din 1951 au
acces la procedurile de azil si ca toate aspectele cererii lor sunt examinate individual,
in vederea protejarii persoanelor care indeplinesc conditiile prevazute de art. 1A din
aceastia Conventie. In acelasi timp, procedurile trebuie si fie eficiente, astfel incat
refugiatii sa poatd fi identificati cat de repede posibil si cererile de azil sa poata fin
procesate intr-un timp cat mai scurt.

Conventiile internationale, care sunt considerate in stransa legatura cu realizarea
obiectivelor UE, sunt considerate ca facand parte din acquis-ul UE Din punct de vedere
al azilului, acestea includ Conventia din 1951 si Protocolul de la New York din 1967,
precum si conventia Europeand privind protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 1950. Totodata, acquis-ul include si Conventia de la Dublin,
precum si prevederile de implementare a acesteia, actiuni comune §i pozitii adoptate
de Consiliu, rezolutii, decizii si concluzii ministeriale. Importanta instrumentelor
internationale referitoare la statutul refugiatilor pentru UE a fost confirmata in mod
explicit in octombrie 1999, la summitul de la Tampere care a decis asupra unui sistem
european comun al azilului, bazat pe aplicarea in intregime a Conventiei de la Geneva
din 1951, oferind astfel garantia ca nicio persoand nu va fi returnatd intr-un teritoriu
unde ar risca sa fie persecutata.

Asadar, acquis-ul privind azilul contine instrumente relevante pentru dezvoltarea
sistemelor de azil in tarile Europei Centrale si de Est care sunt in diferite faze de
aderare si integrare in UE. Setul instrumentelor si standardelor UE privind acquis-ul
in domeniul azilului trebuie sa fie adoptate, incluse in sistemul legislativ si transpuse
in practica de catre fiecare dintre statele membre, fiind una din conditiile cerute
pentru calitatea de membru al UE. Mai mult decat atat, tarilor candidate la integrare

3 Peter J. Van Krieken, The Asylum Acquis Handbook, TMC Asser Press, Haga, p. 7.
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le este cerut sd inceapa procesul de adoptare a acquis-ului inaintea celui de aderare
la UE.

in acest context, toate persoanele fizice, inclusiv refugiatii, solicitantii de azil,
precum si activitatea ICNUR din tarile Europei Centrale si de Est sunt afectate —
desi In mod diferentiat — de dezvoltarile conceptuale, legislative si practice din
cadrul UE*.

Credem ca formularea unor politici regionale, precum si a cadrului legislativ
european in materia azilului necesitd implicarea ICNUR, indeosebi prin furnizarea de
expertiza. De altfel, implicarea ICNUR in complexul proces european de stabilire a
implementarii Conventiei de la Geneva din 1951 este concordanta cu Declaratia nr. 17
a Comisiei referitoare la Tratatul de la Amsterdam, prin care se stabileste necesitatea
consultatiilor cu ICNUR si alte organizatii internationale asupra chestiunilor legate de
politica azilului. In stransa legitura cu participarea Romaniei la mai multe programe in
domeniul azilului cofinantate de UE, consideram ca tara noastra ar trebui sa ia masuri
concrete pentru:

- a Intelege mai bine cerintele actuale si de perspectiva in materia azilului, Romania
putandu-se confrunta in viitor cu un aflux masiv de refugiati de pe toate continentele;

- a elabora legislatia corespunzatoare in vederea implementarii principiilor in con-
cordanta cu standardele si normele internationale si europene,

- adezvolta practica si procesul de luare a deciziilor la nivel administrativ si judiciar
in concordanta cu metodele folosite de catre celelalte state membre ale UE;

- a implica mai multe ONG-uri in lobby si activitati pentru colectarea de fonduri,
deci in preluarea unei parti a acestei responsabilititi de pe umerii guvernului.

V. Determinarea statutului de refugiat in Romania

Vom 1incerca in cele ce urmeaza sa facem o analizd comparata intre prevederile
legii privind statutul si regimul refugiatilor in Romania si standardele protectiei
internationale cuprinse, in principal, in Conventia din 1951 si In Protocolul de la New
York din 1967. Elementele cheie pe care le poate oferi solicitantul de azil factorilor
de decizie trebuie sa se regaseasca Intr-o exprimare logica si coerentd care sa poata
sustine, cu succes, cererea sa. Motivarea apare ca un aspect esential pentru succesul
unei cereri de chemare in judecata.

Asa cum prevede Codul de proceduri civild, in cerere trebuie aratate toate motivele,
de fapt si de drept, ale pretentiei deduse judecitii, respectiv ,,toate acele imprejurari si
circumstante, dar si principii, institutii, reguli juridice a caror cunoastere este necesara
pentru explicarea si lamurirea procesului”. Motivarea este considerata de unii autori
ca Insasi expunerea cauzei cererii de chemare in judecata, vazuta ca fiind ,,situatia de
fapt calificata juridic”*.

2 John Horekens, Opening Address, International Symposium on Protection of Refugees,
European Series, vol. I, 1995, p. 21.

3 George Boroi, Dumitru Radescu, Codul de procedura civila comentat si adnotat, Ed. All,
Bucuresti, 1996, p. 176.

% Tbidem.
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In ceea ce priveste judecitorul, acesta nu este tinut de temeiul juridic invocat de
reclamant, dar, pentru a respecta principiul contradictorialitatii si principiul dreptului
la aparare, schimbarea temeiului juridic trebuie pusa in discutia partilor.

Conform Legii nr. 15/1996%, statutul de refugiat se poate acorda in situatia in care
solicitantul indeplineste criteriile cuprinse in definitia refugiatului datd de Conventia
din 1951. Legea romana adaugad — excedand acestei Conventii — alte doud situatii in care
se poate acorda protectie celor in nevoie si anume din considerente umanitare (art. 2)
sau ca urmare a parasirii tarii de origine datorita unor conflicte armate (art. 5).

5.1. Acordarea statutului de refugiat in baza Conventiei din 1951

Acordarea statutului de refugiat in baza Conventiei din 1951 se fundamenteaza pe
existenta unei temeri bine Intemeiate de a fi persecutat pentru considerente de rasa,
religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social, opinie politica?®. Motivele
invocate de solicitantii de azil sunt, in special, de ordin politic, dar si de nationalitate,
religie, apartenentd la un anume grup social ori o suma a acestora.

Semnificatia expresiei , temere bine intemeiata”. Temere bine intemeiata de per-
secutie este cheia definitiei refugiatului. Ea reflecta pozitia persoanei in cauza cu privire
la principalele elemente constitutive ale statutului de refugiat. Temerea subiectiva va
fi constatatd in primul rand prin evaluarea declaratiilor solicitantului, coroboratd cu
judecarea situatiei existente in tara sa de origine. Calificativul ,,bine intemeiat” arata
ca statutul de refugiat nu este determinat doar de starea de spirit a celui in cauza, ci si
de situatia obiectiva pe care se bazeaza aceasta.

Se poate presupune ci o persoana nu §i-ar abandona casa si tara, in mod voluntar,
decat constransa de motive imperioase. O evaluare a elementului subiectiv este
inseparabild de o apreciere a personalitatii solicitantului, datorita faptului ca reactiile
psihologice ale persoanelor nu sunt in mod obligatoriu aceleasi in conditii identice. O
persoana poate avea puternice convingeri politice sau religioase care, dacd nu sunt luate
in considerare, 1i pot face viata intolerabild; alta poate sa nu aibd astfel de convingeri
puternice. O persoand poate lua o decizie impulsiva de a scapa de persecutie, in timp
ce alta poate sa-si planifice cu grija plecarea.
pensabild acolo unde circumstantele invocate nu reies suficient de clar din probele
din dosar. Astfel, va fi necesar sa se ia 1n consideratie trecutul personal si familial
al solicitantului, apartenenta sa la un anume grup rasial, religios, national, social
sau politic, interpretarea sa personald a situatiei in care se afla si experientele sale
personale — cu alte cuvinte, orice ar putea servi pentru a identifica faptul ca motivul
predominant al cererii sale este temerea de persecutie datorata unuia sau mai multor
motive mentionate in definitia refugiatului de Conventia din 1951. Temerea trebuie sa

" Legea a fost abrogatd prin O.G. nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in
Romania (republicata in M. Of. nr. 1136 din 1 decembrie 2004). Ulterior, O.G. nr. 102/2000
a fost abrogata prin Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania (M. Of. nr. 428 din 18 mai
2006) — act aplicabil din 2 decembrie 2008.

2 Art. 1 din Legea nr. 15/1996.
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fie rezonabila. Totusi temerea exagerata poate fi intemeiata daca, tindnd cont de toate
elementele cazului respectiv, o astfel de stare de spirit poate fi considerata justificata

In ceea ce priveste elementul obiectiv, este de asemenea necesar si se evalueze
gradul de credibilitate al declaratiilor facute de solicitant, analizindu-le in contextul
unor situatii concrete, raportate la conditiile din tara sa de origine. Nu este neaparat
necesar ca aceste consideratii sd se bazeze pe experienta personald a solicitantului. De
exemplu, ceea ce li s-a Intdmplat rudelor si prietenilor sau altor membri ai aceluiasi
grup rasial sau social poate aratd bine ca temerea sa de a deveni o victima a persecutiei
mai devreme sau mai tarziu este ,,bine intemeiatd”. Legile din tara sa de origine si,
in particular, felul in care sunt aplicate sunt, de asemenea, relevante. in acelasi timp,
situatia fiecdrei persoane trebuie apreciat prin ea insasi. In cazul unei personalitati
bine cunoscute, posibilitatea de a fi persecutat poate fi mai mare decat in cazul unei
persoane anonime.

in mod normal, un solicitant al statutului de refugiat trebuie s prezinte motive
serioase care se bazeaza pe teama sa individuala de persecutie, fie ca a fost deja victima
persecutiei, fie ca doreste sa evite o situatie ce ar atrage riscul persecutiei.

Expresiile ,.temere de persecutie” sau chiar ,,persecutie” nu fac parte din
vocabularul utilizat, in mod curent, de refugiat. Un refugiat va invoca rareori ,,temerea
de persecutie” 1n acesti termeni, desi o va prezenta, deseori, in relatarile sale, fara a fi
capabil sd-si descrie experientele si situatia in termeni politico-juridici®.

Semnificatia termenului de ,, persecutie”. Nu existd o definitie universal acceptata
pentru termenul ,,persecutie”. Din art. 33 al Conventiei din 1951 se poate deduce
ca o amenintare a vietii sau libertatii pe motive de rasa, religie, nationalitate, opinie
politica sau apartenentd la un anumit grup social constituie intotdeauna persecutie.
Alte violari grave ale drepturilor omului — din aceleasi motive — vor constitui, de
asemenea, persecutie.

Daca alte actiuni ce prejudiciaza sau constituie amenintari pot fi persecutie va
depinde de circumstantele fiecarui caz, avandu-se in vedere elementul subiectiv.
Tinand cont de diversitatea de structuri psihologice si de circumstante, interpretarea
notiunii de persecutie nu poate fi uniformd. Aceasta este doveditd si de lipsa de
coerenti a instrumentelor internationale si a practicii in materie. Intr-o spetd, persecutia
este definitd ca fiind ,,cauzarea de suferinte, in scopul de a pedepsi individul pentru
posesia unei credinte anume™®. In Conventia impotriva torturii sau tratamentelor
crude, inumane ori degradante, persecutia este ,,orice actiune prin care se produce, in
mod intentionat, unei persoane, o durere sau o suferinta puternica; aceasta nu include
durerea sau suferinta izvorand doar din sanctiuni legale, fiind inerentd sau incidenta
unor astfel de sanctiuni”!. Sunt cazuri in care un solicitant poate sa fi fost subiectul

® Manual, parag. 37-48.

3 Art. 1 al Conventiei impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente crude, inumane
ori degradante, adoptatd de Adunarea Generalda a ONU prin rezolutia 39/46 din 10 decembrie
1984. Romania a aderat la aceasta conventie prin Legea nr. 19/1990 (M. Of. nr. 112 din 10
octombrie 1990).

31 Manual, parag. 53.
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diferitelor masuri care, ele insele, nu conduc la persecutie (de exemplu: discriminarea
sub diferite forme), dar care, combinate cu alti factori ostili (atmosfera generala de
insecuritate din tara de origine), pot produce un efect in mintea solicitantului care
sa justifice in mod rezonabil afirmarea unei temeri bine Intemeiate de persecutie pe
,,motive cumulative?,

Nu se pot stabili criterii exacte de acordare a statutului de refugiat pe baza unor
anumite ,,motive cumulative”, lasandu-se la aprecierea instantei sa decida, bazandu-se
pe cunoasterea situatiei generale din tara din care pleaca solicitantul, inclusiv ,,contextul
particular — geografic, istoric si etnologic”.

Cat priveste discriminarea, in multe societati exista diferente in tratamentul aplicat
diferitelor grupuri. Persoanele care primesc un tratament mai putin favorabil, ca
rezultat al unor astfel de diferente nu sunt, iIn mod necesar, victime ale persecutiei.
Numai in anumite circumstante, de reguld cumulative, aceasta discriminare poate duce
la persecutie. Un astfel de caz ar fi atunci cand masurile discriminatorii ar conduce
la consecinte de naturd a aduce prejudicii substantiale persoanei interesate, exempli
gratia, restrictii grave ale dreptului acesteia de a-si castiga existenta, ale dreptului de
a-si practica religia sau de a avea acces la facilitatile educationale obisnuite, disponibile
pentru toti.

Trebuie facutd o distinctie clard intre persecutie si pedeapsa prevazutd pentru o
infractiune de drept comun. Persoanele ce fug pentru a scapa de urmadriri sau pedepse
pentru astfel de infractiuni, de obicei, nu sunt refugiati, refugiatul fiind o victima
— sau o potentiald victimi — a injustitiei si nu o persoand care fuge de justitie. In
vederea determinarii faptului dacd pedeapsa merge pand la persecutie, va fi necesar
sd se analizeze daca pedeapsa este excesiva si sd se faca referire la legile tarii in
cauza, existand posibilitatea ca o lege sa nu fie conforma cu standardele acceptate in
domeniul drepturilor omului desi, cel mai adesea, nu legea este discriminatorie, ci
aplicarea ei.

Din cauza evidentei dificultiti in evaluarea legilor altei tari, autoritatile tarii de
azil pot lua decizii, in mod frecvent, luadnd drept etalon propria legislatie nationala
sau principiile stabilite In diferite instrumente juridice internationale ce se refera la
drepturile omului®.

Agentii persecutiei pot fi de natura statala sau nestatald, deoarece persecutia implica
violari ale drepturilor omului ca urmare a actiunilor autoritatilor de stat, dar poate de
asemenea emana de la parti ale populatiei ce nu respecta standardele stabilite de legile
tarii respective. Acolo unde actele grave discriminatorii sau infractionale sunt comise
de populatia locala, acestea pentru fi considerate persecutie daca sunt tolerate cu buna-
stiintd de autoritati sau daca autoritatile refuza ori se dovedesc incapabile sa ofere o
protectie adecvata*.

32 Ibidem.
3 Idem, parag. 56-60.
3 Idem, parag. 65.
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Considerente pentru acordarea statutului de refugiat

a) Rasa. In contextul determindrii statutului de refugiat, ,,rasa” trebuie inteleasa in
sensul sau cel mai larg, ca fiind orice distinctie bazata pe ,.,rasa, culoare, descendenta,
origine etnica sau nationald”*, Notiunea de rasa implica si ,,apartenenta la un grup social
specific de descendentd comund, ce formeaza o minoritate, in cadrul unei populatii
majoritare”, Discriminarea din motive rasiale conduce, adeseori, la persecutie. in
mod normal, simplul fapt de a apartine unui grup rasial nu este suficient pentru a stabili
temeinicia unei solicitiri a statutului de refugiat. Exista, insa, situatii particulare. In
care o astfel de apartenenta este, prin ea Insdsi, un motiv suficient pentru a justifica
temerea de persecutie®’.

Persecutia pe motive de rasd este, in mod frecvent, generatoare de refugiati.
Printre cazurile de persecutie pe considerente rasiale, sunt de mentionat cele ale
cetatenilor ugandezi de origine asiatica in cursul crizei din 1972%, ale cetatenilor
din Burundi, membri ai tribului Hutu*, ale cetatenilor rwandezi de origine Hutu si
Tutsi in timpul masacrelor din 1994% ori ale cetatenilor vietnamezi de origine etnica
chineza*'.

In viziunea Comisiei Europene a Drepturilor Omului, discriminarea pe baze rasiale,
in anumite circumstante, capata caracter degradant in sensul art. 3 al Conventiei
europene a drepturilor omului*?.

b) Religia. Libertatea gandirii, constiintei si religiei include atat libertatea unei
persoane de a-§i manifesta religia si credinta sa, deopotriva in public si in particular,
prin educatie, practicare, cult si ritualuri, cat si libertatea sa de a-si schimba religia si
convingerile. Protectia asiguratd de aceasta libertate acopera atitudinile teiste, non-
teiste sau ateiste.

Temerea de persecutie din motive religioase transpare deseori din motivatiile
solicitantilor de azil, insa existd circumstante in care aceasta poate fi un motiv sufi-
cient. In istorie, simpla apartenentd la o comunitate religioasi a dus la consecinte
fatale. Ar fi de amintit masacrele la care au fost supusi hughenotii la sfarsitul secolului
al XVlII-lea, evreii din Rusia la sfarsitul secolului al XIX-lea, crestinii din Turcia
otomana la sfarsitul secolului al XIX-lea, iar mai recent musulmanii in unele zone din
fosta [ugoslavie, membrii comunitatii Ahmadi in diverse tari musulmane. Persecutati
datorita credintei lor au fost credinciosii, indiferent de confesiune, din statele totalitare
care s-au autoproclamat ateiste.

3 Art. 1 din Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiala, adoptata
sub egida ONU in 1965.

% Manual, parag. 68.

3 Manual, parag. 70.

8 G. Goodwin-Gil, The Refugee in International Law, Oxford University Press, Oxford,
1996, p. 43.

¥ Ibidem.

40 Ibidem.

4 Ibidem; dupa 1975, mii de cetateni vietnamezi de origine chineza au fost obligati sa caute
refugiul n alte tari din sud-estul Asiei.

2 Exempli gratia, Pavel v. UK (4403/1970), citat in G. Goodwin-Gil, op. cit., p. 43.
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Considerentele de natura religioasa se pot interfera cu cele de nationalitate, ca in
cazul crestinilor de etnie armeana din Irak si Iran sau a grupurilor etnice din Bosnia-
Hertegovina. O situatie interesantd apare in cazul convertirii persoanei la o religie
majoritard in tara de origine. Astfel, invocand ,,intoleranta regimului politic si religios
din Iran”, un cetatean al acestui stat, deoarece se convertise la crestinism, a obtinut
statutul de refugiat. Chiar daca convertirea a avut loc In Romania, s-a luat in considerare
faptul ca aceasta i-ar putea primejdui viata, in cazul intoarcerii in Iran®*. De remarcat
ca, uneori, insusi actul convertirii reprezintd o sursd a persecutiei.

¢) Nationalitatea. Invocarea motivelor de persecutie bazata pe nationalitate este
destul de frecventa in ultima perioada, datorita escaladarii conflictelor inter-etnice in
lume si chiar in zona balcanica. In contextul analizarii cererilor de acordare a statutului
de refugiat, trebuie avut in vedere ca termenul de ,,nationalitate” nu este intotdeauna
identificat cu cel de ,,cetatenie”, ci este mai suplu, definind uneori apartenenta la un
grup etnic sau lingvistic.

Persecutia din motive de nationalitate poate fi combinata cu o persecutie datorata
opiniilor politice, atunci cand intre grupuri etnice exista conflicte combinate cu miscari
politice, ori cu o persecutie din motive religioase, dacd grupurile apartin, in mod
compact, unor religii diferite aflate in conflict. In ultima perioada, in zonele macinate
de razboaie civile, elementele religios, etnic, politic stau Tmpreuna la baza unor masuri
persecutorii.

In mod normal, statele trebuie sa protejeze atat pe cetitenii proprii, cat si strainii
aflati pe teritoriul lor, indiferent de originea lor etnicd. Din pécate, sunt multe cazuri
in care statele persecutd ele Insele sau permit exercitarea unor masuri persecutorii
fatd de strdini sau fatd de proprii cetdteni care apartin unor comunitti etnice,
religioase, culturale, lingvistice minoritare in statul respectiv*. Exista situatii cand
grupuri etnice apartindnd populatiei majoritare sunt persecutate de unele grupuri
etnice minoritare fie datoritd faptului ca minoritatea este predominanta in anumite
zone, fie ci minoritatea detine, temporar, conducerea structurilor de putere. in
conformitate cu art. 1 al Conventiei din 1951, o conditie a acordarii statutului de
refugiat unei persoane este ca aceasta ,,nu poate sau, datorita acestei temeri, nu doreste
protectia acestei tari (tara a cirei cetitenie o are)”. Intr-o astfel de situatie, persoanei
i s-a refuzat protectia tarii de nationalitate, refuz care ,,poate confirma sau intari
temerea de persecutie a acesteia, sau putand constitui el insusi un element al perse-
cutiei®.

Deseori, persecutia pe motive etnice este combinata cu elemente de natura poli-
ticd sau religioasd — asa cum s-a mai aratat. Astfel, in cazul unui etnic armean, de
religie crestind, din Irak, persecutia a constat si in discriminarea in selectionarea
unor militari pentru trupe de elita, din care trebuiau sa faca parte doar ,,irakieni si
musulmani”™.

4 Dosarul civil nr. 8003/1997 al Judecitoriei Sector 1, Bucuresti.

#G. Goowin-Gill, op. cit., p. 45.
4 Manual, parag. 98.
46 Dosarul civil nr. 7896/1997 al Judecitoriei Sector 1, Bucuresti.
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d) Apartenenta la un anumit grup social. Dintre toate posibilele fundamentari ale
temerii justificate de persecutie, aria notiunii de apartenentd la un grup social pare a fi
cea mai disputata de doctrina. De regula, un grup social distinct cuprinde ,,persoane cu
aceeasi origine, aceleasi obiceiuri ori acelasi statut social”’. Pentru a determina daca
un grup de persoane poate fi considerat ,,anumit grup social” in sensul Conventiei, este
necesar sd se analizeze acei factori care leagd si unesc persoanele respective. Factorii
se pot referi la origine etnica, lingvistica ori culturala, dar si la educatie, mediu familial,
activitate economica, impartasirea unor valori, aspiratii comune®, de loialitate ori chiar
un obstacol in aplicarea unor masuri luate de guvern. Membrii gruparilor teroriste nu
constituie un grup social in sensul Conventiei din 1951.

Printre criteriile utilizate in vederea identificarii ,,minoritatii sociale”, se remarca
acela ca ,,minoritatile au trasaturi culturale si psihice comune care nu sunt vazute cu
suficienta stima de segmentele dominante ale societatii” si ca ele sunt ,,unitati constiente,
legate prin trasaturi specifice pe care membrii lor le poseda si prin dezavantajele pe
care acestea le aduc”™.

Este evident ca factorii sociali nu trebuie sa fie elemente relevante in aplicarea de
tratamente diferite — care pot merge pana la arbitrariu si represiune — unor membri ai
societatii. Acestia trebuie tratati fara a se face nicio distinctie bazata pe origine sociala,
proprietate, nastere sau alte motive similare, ei fiind egali cu ceilalti cetiteni in fata
legii®.

e) Opinie politica. Sintagma ,,opinie politica” trebuie sa incadreze, desigur cu unele
limitari, ,,orice materie in care masinaria statului — politicd sau guvernamentald — poate
fi angajata’'.

Cand se invoca o astfel de motivare, trebuie demonstrate ,,atat opiniile politice
care se afld la baza comportamentului solicitantului, cat si faptul ca acestea au fost sau
nu efectiv exprimate ori ca ele au fost atribuite iTn mod eronat solicitantului, ceea ce
conteaza fiind riscul persecutiei asupra solicitantului®?. Dupd cum se poate observa,
simpla apartenentd la un partid nu poate constitui ,,persecutie pe motive politice”,
insd, de indata ce existd dovezi ale persecutiei altor membri ai gruparii amintite, prin
deductie, se poate accepta si existenta temerii justificate de persecutie a individului,
persecutie ce poate apare ulterior aderarii sale la gruparea respectiva. Exempli gratia,
persecutia datoratd convingerilor politice s-a intdlnit si Tn urmatoarele cazuri din
jurisprudenta romaneasca, astfel:

— un prieten al unui membru al unui partid sustinator al vechiului regim iranian. A
fost condamnat la inchisoare pentru o ,,declaratie falsa” in fata autoritatilor, privitor la
apartenenta sa la acest partid si la activitatea desfagurata™;

Manual, parag. 77.

B G. Goowin-Gill, op. cit., p. 47.

4 Idem, p. 30.

%A se vedea, art. 2 din Declaratia universald a drepturilor omului, art. 2 si art. 26 din
Pactul international privind drepturile civile si politice si art. 2 din Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale.

U G. Goowin-Gill, op. cit., p. 45.

2. Manual, parag. 81.

33 Dosarul civil nr. 11097/1997 al Judecatoriei Sector 1, Bucuresti.
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—un cetatean irakian care a gazduit persoane care manifestasera contra lui Saddam
Husein. In acest caz, nu este foarte clar daca faptul de a gizdui opozanti ai regimului
s-ar fi datorat opiniei sale politice sau doar relatiilor sale de prietenie cu persoanele
gizduite®®. In fapt, riscul de a fi persecutat era ridicat, deoarece ajutorul acordat
opozantilor regimului putea constitui un element solid care ar duce la concluzia
existentei opiniei politice contrare.

—un cetatean pakistanez, membru al unui partid ajuns in opozitie®*. Dupa venirea la
putere a partidului advers, solicitantului i-au fost distruse magazinele care constituiau
afacerea” sa. Distrugerea bunurilor unei persoane poate constitui persecutie mai ales
daca solicitantul nu isi paraseste tara datorita situatiei economice generale, ci datorita
unor masuri restrictive carora le este supus mai mult sau mai putin sistematic.

VI. Acordarea statutului de refugiat din considerente umanitare

Desi nu exista o definitie consacratd intr-un instrument juridic international, in
teoria si practica dreptului refugiatilor, ,,refugiat pe considerente umanitare” este
considerata persoana care, fara a indeplini criteriile specifice continute in definitia data
de Conventia de la Geneva din 1951, primeste in mod temporar protectie sau drept de
sedere pe teritoriul unui stat de refugiu pe motive de ordin umanitar. Printre persoanele
care ar putea fi incluse in aceasta categorie se numara refugiatii ca urmare a razboiului
civil (conflictelor armate) violentei generalizate, refugiatii de facto, persoane carora li
se acorda permis de sedere din considerente umanitare etc.

Este in mod general acceptat ca drepturile omului, in ansamblul lor, sunt parte
integrantd a spiritului Conventiei de la Geneva din 1951 si ca ele trebuie sa raméana,
in continuare, ca un tot unitar in baza interpretarilor si aplicarii efective a principiilor
protectiei internationale. Conventia reprezinta un instrument de protectie a drepturilor
omului, unic in felul siu, motivat de un inalt umanism. in centrul acestora, se afla
principiul fundamental al nereturnarii, chintesenta protectiei internationale. lata de ce,
Conventia se impune a fi interpretata in spiritul inaltelor idealuri de protectie umanitara
sinu doar in litera ei, evitdndu-se astfel, posibile situatii rigide ce s-ar gasi mai aproape
de controlul imigrarii decat de protectia celor aflati sub amenintare.

Avand in vedere contextul de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial i intrezarindu-se
aparitia unor situatii complexe de-a lungul timpului, Conventia a fost redactata intr-o
maniera deschisa, maleabild, ceea ce ii conferd un grad ridicat de adaptabilitate la
complexitatea situatiilor practice, de multe ori imprevizibile, pe care trebuie sa le
acopere. Desi, In general, se considera ca definitia datd de Conventia din 1951 este
suficient de elastica pentru ca pe baza sa sa se poatd acorda protectie internationalad
tuturor celor care au nevoie de ea, la nivel regional au fost luate initiative concrete
pentru promovarea unei definitii cat mai cuprinzatoare a termenului de refugiat si
pentru a inlocui tendinta de a trata aceasta complexa problema strict in limitele formale
ale discursului juridic.

% Dosarul civil nr. 8648/1996 al Judecatoriei Sector 1, Bucuresti.
55 Dosarul civil nr. 3409/1996 al Judecitoriei Sector 1, Bucuresti.
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La nivel regional, de o deosebitd importantd este Conventia Organizatiei
Unitatii Africane ce guverneaza aspecte specifice ale problemelor refugiatilor din
Africa, adoptata in 1969. Conventia precizeaza ca notiunea de refugiat se aplica si
,,oricdrei persoane care datorita agresiunii externe, ocupatiei, dominatiei straine sau
evenimentelor ce tulburd grav ordinea publica, fie intr-o parte a teritoriului, fie in
intreaga tara de origine sau a carei cetdtenie o are, este obligata sa paraseasca locul
de resedinta obisnuitd pentru a cauta refugiu intr-un alt loc din afara tarii de origine
sau a carei cetatenie o are. Pentru zona Americii Centrale, Mexic si Panama, a fost
adoptatd Declaratia de la Cartagena care contine prevederi ce largesc notiunea de
refugiat si cu privire la persoanele care si-au parasit tara de origine datorita faptului
ca viata si libertatea le sunt amenintate de ,,violentd generalizatd, agresiune straina,
conflicte interne, violari masive ale drepturilor omului sau altor circumstante care
tulburad ordinea publica”. Desi nu sunt cuprinse intr-un instrument juridic obligatoriu
prevederile Declaratiei au devenit, cu timpul, adevarate norme acceptate de toate
statele latino-americane, fiind preluate in legislatia lor interna.

Legeanr. 15/1996% privind statutul si regimul refugiatilor in Roméania incorporeaza
principiile fundamentale ale drepturilor omului si ale dreptului umanitar, reglementand
unele situatii care nu sunt incluse, in mod expres, de Conventia din 1951. Astfel, legea
prevede posibilitatea de a se acorda statutul de refugiat si pentru alte motive decét cele
prevazute de Conventia de la Geneva din 1951 si reluate in art. 1 al Legii nr. 15/1996,
respectiv din considerente umanitare (art. 2) sau persoanelor care provin din zone de
conflict armat (art. 5).

6.1. Protectia temporara

Pe plan european, pentru a acoperi diversitatea situatiilor In care se gasesc
solicitantii de azil, statele au trecut la aplicarea unor proceduri ad-hoc in vederea
acordarii protectiei temporare ori statutului de facto sau/si umanitar. Exempli gratia,
Consiliul Europei, recunoscand nevoia de protectie pentru o categorie mai larga de
persoane, a introdus standarde referitoare la protectia refugiatilor care merg dincolo de
definitia data de Conventia din 1951. Astfel, Consiliul Europei si-a manifestat interesul
pentru refugiatii de facto, considerand ca sunt aceia care fie nu au fost recunoscuti in
baza Conventiei din 1951, desi indeplinesc criteriile stabilite de aceasta, fie nu vor sau
nu pot sa se intoarca in tara de origine din diverse motive valide. Pornind de la aceasta
pozitie, statele membre au fost invitate sa aplice definitia refugiatului data de Conventie
»inmod liberal” si sa nu expulzeze refugiatii de facto decat daca acestia sunt admisi de
catre o tard unde nu existd riscul de a fi persecutati®®. Totodatd, Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei recunoaste ca existd o categorie de refugiati care nu au fost
recunoscuti ca atare datoritd faptului ca nu au depus o cerere expresa in acest sens sau
din alte motive si reaminteste statelor membre atitudinea lor liberala si umanitara fata
de persoanele care solicita azil si, in particular, angajamentul de a respecta principiul

56 In anul 2002 Organizatiei Unitatii Africane i-a succedat Uniunea Africana.
7 A se vedea supra nota nr. 27, p. 76.
3 Council of Europe, Parliamentary Assembly Recommendation 773/1976.
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nereturndrii cu privire la toate persoanele care sunt in pericol de a fi persecutate®.
De asemenea, Comitetul de Ministri, tindnd cont de prevederile Conventiei europene
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale (CEDOLF)® si, in
particular, de art. 3 care se refera la interzicerea torturii, tratamentelor si pedepselor
inumane sau degradante, recunoaste existenta refugiatilor de facto si recomanda ca
guvernele statelor membre sa aplice art. 33 al Conventiei din 1951. Prin urmare, sa
nu refuze la frontiera admiterea pe teritoriu, sa nu expulzeze si sd nu ia nicio masura
care ar obliga o persoand sa se Intoarcd sau sd ramana intr-un teritoriu unde are o
temere intemeiatd de a fi persecutata din considerente de rasa, religie, nationalitate,
apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica, chiar daca persoana nu a fost
recunoscuta refugiat in baza Conventiei din 1951.

Acest angajament moral fatd de refugiatii care nu cad direct sub incidenta
Conventiei din 1951 a fost consacrat si in legislatia unor tari europene care permit
sederea pe teritoriul lor a persoanelor care sunt nevoite sa ramana in afara tarii lor
din considerente umanitare®', datoritd faptului ca au motive valide sd se teama de
persecutie®” ori datoritd conflictelor armate sau incalcdrii grave a drepturilor omului®,
razboaielor civile, ocupatiei sau conditiilor politice dificile®*. Chiar daca statele
occidentale pun in aplicare politici care vizeazd controlul migratiilor ilegale, ele
au adoptat, 1n acelasi timp, practica generala de a nu returna sau trimite o persoana
in teritorii unde ar exista un risc semnificativ pentru securitatea acesteia. Politici
similare au si state dezvoltate din afara Europei care acorda drept de sedere pe motive
umanitare sau din compasiune® ori motive umanitare combinate cu considerente de
politica externa®. Chiar si acele state care nu au prevazut in legislatia lor aplicarea unei
definitii a refugiatului mai larga decat cea data de Conventia din 1951, in practica, in
mod constant, acorda protectie si pentru alte motive decat cele prevazute expres de
art. 1 al Conventiei, plecand de la premisa ca fie §i numai pentru considerente umanitare
exista un drept la protectia internationala.

Acordarea statutului de refugiat din considerente umanitare, a statutului de facto
ori acordarea protectiei temporare constituie o etapd intermediard intre respectarea
principiului nereturndrii §i incercarea de a gasi o solutie durabila. Desigur, se poate
spune ca atat statutul de refugiat din considerente umanitare, de facto ori acordarea
protectiei temporare, ca si statutul de refugiat in baza Conventiei au un caracter
temporar. In spetd, acestea ar dura fie pani la incetarea cauzelor care au determinat

% Recommandation No. R(84) relative a la protection des Personnes Remplissant les
Conditions de la Convention de Genéve qui ne sont pas Formellement reconnues comme refu-
gies, 24 janvier 1984.

% Adoptata la Roma, la 4 noiembrie 1950 si ratificata de Romania prin Legea nr. 30/1994
(M. Of. nr. 135 din 31 mai 1994).

1 Exempli gratia, Suedia si Danemarca.

Marea Britanie.
Portugalia.
Germania.
Canada.

% SUA.
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teama de persecutie si, ca urmare, fuga din tara de origine sau pana la indeplinirea
unei alte conditii prevazute de Conventia din 1951: repunerea voluntara sub protectia
tarii a carei cetdtenie o are, redobandirea voluntara a cetateniei, dobandirea unei noi
cetatenii §i protectii, restabilirea voluntara in tara pe care a parasit-o de temerea de a
fi persecutat®’.

Pe cale de consecintd, din acest punct de vedere, nu exista o diferenta vizibila intre
diversele categorii de refugiati®:

a) refugiatii care-si parasesc tara datorita violarilor drepturilor omului;

b) refugiatii de razboi;

c) refugiati in baza Conventiei;

d) refugiati sub mandatul ICNUR.

In cazul ,,cantaririi” motivelor care ar putea fi considerate de ordin umanitar, rolul
persoanei insarcinate cu solutionarea spetei — membru al Comisiei sau judecator —
este deosebit de important. In judecarea cauzei, se poate tine seama si de convingerile
personale, asa cum sunt ele modelate de conduita si situatia efectiva a solicitantului.

6.2. Principiul unitatii familiei®

Protectia ce trebuie sa se acorde Incd de la Inceput solicitantului de azil, in special
prin aplicarea principiului nereturndrii, are efecte directe si asupra membrilor familiei
sale. Acest lucru este prevazut in legea romana si este in concordanta cu instrumentele
internationale referitoare la drepturile omului.

Desi Conventia din 1951 nu prevede principiul unitatii familiei atunci cand defineste
termenul de refugiat, Actul Final al Conferintei ce a adoptat respectiva Conventie
recomanda guvernelor sd instituie masurile necesare pentru protectia si mentinerea
unitatii familiei refugiatului, indeosebi in cazurile in care capul familiei a indeplinit
conditiile necesare pentru admiterea Intr-o anumita tara si/sau din familie fac parte
si copii minori. Extinderea efectelor adoptate fatd de refugiat asupra familiei nu este
nelimitatd. Limitele sunt atat cantitative, cat si calitative — In sensul ca protectia ce
se acorda solicitantului de azil are efecte directe numai asupra anumitor membri ai
familiei si in functie de statutul si comportamentul lor corect.

Sub aspect cantitativ, protectia se extinde de regula asupra familiei in sens restrans,
adica, sot, sotie si copii minori”. Intr-o viziune mai larga, ar putea sa fie luati in
considerare si alti membri ai familiei aflati n intretinere si care locuiesc impreuna cu
capul de familie, cum ar fi parintii varstnici sau fratii, daca sunt minori’'. Atunci cand
capul familiei nu este refugiat, oricare din membrii intretinuti ai familiei poate cere
recunoasterea statutului de refugiat, invocand motive proprii’.

7 A se vedea, 1n acest sens, art. 1C din Conventia din 1951 si parag. 111-139 din Manual.

88 Christoffer Hein, Legal treatement of de facto refugees in Western Europe, ECRE, 1992.

% Mihai Delcea, Principii, criterii si proceduri pentru determinarea statutului de refugiat,
in Revista Romana de Drept Umanitar nr. 1/1996, p. 60.

" Manual, parag. 185.

"I Ibidem.

2 Ibidem.
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Principiul unitatii familiei se aplica nu numai in situatia in care toti membrii familiei
intra Intr-o tard in acelasi timp, ci i atunci cand familia s-a destramat temporar, datorita
plecarii unuia sau mai multora dintre membrii sai ca urmare a temerii de persecutia.
Totodata, acest principiu se mentine si in situatia in care, dupd primirea statutului
de refugiat, capul de familie a decedat sau familia s-a destramat prin divort. Putem
spune, deci, ca principiul unitatii familiei opereaza in favoarea membrilor de familie
intretinuti i nu impotriva acestora.

Referitor la limitarea calitativa, un membru al familiei in sensul mentionat mai
sus, nu dobandeste calitatea de refugiat prin simplul fapt al apartenentei la grupul
familial respectiv, ci numai daca statutul sau personal sau juridic, precum si situatia sa
concretd in care se afld nu sunt incompatibile cu calitatea de refugiat. Exempli gratia,
membrilor de familie li se aplica fard rezerve clauzele de excludere si cele prevazute
de Conventie.

Principiul unitatii familiei a fost intarit de CEDOLF care consacra respectarea
dreptului la viata privata si de familie §i precizeaza, in mod expres, inadmisibilitatea
amestecului unei autoritati publice in exercitarea acestui drept”. Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a considerat masura de expulzare a unui marocan venit de foarte
tanar n tara si care il separa de familia sa drept o violare a art. 8§ din CEDOLF. Curtea,
retindnd ca petitionarul venise de foarte tAnar in Belgia, unde a petrecut doudzeci de
ani langa parinti si cei sapte frati si urmase toata gscoala in limba franceza, a considerat
ca viata i-a fost perturbata de masura de expulzare si ca a ,,existat o disproportie intre
mijlocul folosi si telul urmarit, de unde si violarea art. 87, Intr-un alt caz, violarea
principiului unitatii familiei a fost retinutd in privinta masurii de expulzare a unui strain
divortat cand copilul siu minor este stabilit in tara. In hotarare se arati ci notiune de
familie are drept consecinta ca un copil nascut dintr-o casatorie legala si nefictiva, se
inscrie deplin drept 1n aceasta relatie — caci ,,din momentul si din simplul fapt al nasterii
sale exista intre el s membrii familiei sale (chiar daca la un anumit moment parintii nu
coabiteaza) o legatura constitutiva a unei vieti de familie’. Legea roméana a prevazut
expressis verbis acest principiu, aratand ca ,,autorititile romane asigura respectarea
principiului unitatii familiei, in conformitate cu prevederile prezentei legi’®.

Trebuie, 1nsa, subliniat ca, daca din moment ce ,,principiul unitatii familiei opereaza
in favoarea membrilor de familie si nu impotriva acestora’, ar fi absurd ca, daca din
varii motive unui solicitant i se respinge statutul de refugiat, sotia si copii acestuia sa
nu poata obtine, in mod individual, statutul. Deci, incadrarea ,,capului de familie” intr-
una din clauzele de excludere nu trebuie sa conduca la deteriorarea sanselor celorlalti
membri de familie de a fi recunoscuti ca refugiati pentru ratiuni individuale.

Separat de aplicarea strictd a principiului unitatii familiei, in viziunea Conventiei
si in cea a Legii nr. 122/2006, apare situatia in care solicitantul este casatorit cu un

3 Art. 8 din CEDOLF.

" Cazul Moustaquin v. Belgia, hotarat in 1991; a se vedea, Vincent Berger, Jurisprudenta
Curtii Europene Drepturilor Omului, IRDO, 1997, p. 332-333.

> Cazul Berrehab v. Olanda, citat in V. Berger, op. cit., p. 332-333.

% Art. 8. Unitatea familiei din Legea nr. 122/2006.

" Manual, parag. 185.
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cetatean roman. Tinand cont de dispozitiile Legii nr. 122/2006, acest fapt nu are nicio
importanta vizavi de acordarea statutului de refugiat, cu toate ca s-ar putea invoca
,considerente umanitare”. Solutiile instantelor in aceste cazuri sunt diferite; este de
remarcat cd, in admiterea contestatiei unui cetdtean iranian, se aratd cd ,,la intoarcerea
in Iran, atat el cat si sotia sa, de origine romana, careia statul roméan trebuie sa-i acorde
protectie, vor fi supusi persecutiei””®. Solutia este un mod de intelegere si aplicare a
ideii de protectie, dar si a principiilor vizand valorizarea unitatii familiei, precum si a
celui continut in art. 1 C.fam.”

In orice caz, cisitoria cu un cetitean roman nu este suficientd pentru acordarea
statutului de refugiat. Sunt de remarcat, insa, influentele pe care le poate avea asupra
obtinerii cetdteniei romane, Indeosebi prin posibilitatea de a depune cererea dupa
o perioada mai scurtd de timp decét regula generali. In plus, cdsitoria pe teritoriul
tarii este, uneori, retinutd de instantd in vederea formarii convingerii sale asupra
seriozitatii persoanei ce dovedeste dorinta de a se Incadra cat mai bine in societatea
romaneasca.

VII. Protectia persoanelor care provin din zone de conflict

Dispozitiile art. 29% din Legea nr. 122/2006 aratd ca ,,in perioade de conflicte
armate 1n care Romania nu este angajata, se poate acorda protectie umanitara temporara
persoanelor care provin din zonele de conflict”. Protectia umanitard temporara se
acorda prin hotarare a Guvernului elaboratd de Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, la propunerea Oficiului Roman pentru Imigrari, in situatia in care
se constatd sau existd informatii cd din zona de conflict urmeaza sa fie Inregistrat un
aflux masiv de persoane care au nevoie de protectie. Prin persoand care are nevoie
de protectie se Intelege orice persoana care face parte din populatia civila si care si-a
parasit tara de origine ca urmare a unui conflict armat si nu se poate intoarce in conditii
de siguranta si demnitate in tara de origine, iar prin aflux masiv §i spontan de persoane
care au nevoie de protectie se intelege deplasarea citre teritoriul Romaéniei a unui
numar semnificativ de persoane care depaseste capacitatea Oficiului Roman pentru
Imigrari de solutionare a cererilor individuale, In conditiile §i In termenele prevazute
de prezenta lege. Protectia umanitara temporara se acorda pe o perioada determinata,
care nu poate depdsi 2 ani®!.

Astfel, desi In mod normal statutul de refugiat se acorda pe baze individuale,
exista situatii in care grupuri intregi sunt stramutate, in circumstante care indica faptul
ca membrii grupului pot fi considerati individual ca refugiati®. Tindndu-se cont de

8 Dosarul civil nr. 12048/1996 al Judecatoriei Sector 1, Bucuresti.

7 Art. 1 alin. (1) C.fam. prevede cd ,,statul ocroteste casatoria si familia si sprijina dezvol-
tarea si consolidarea familiei”.

8 Conform art. 151 alin. (2) din aceeasi lege, art. 29 a fost abrogat la data aderarii Romaniei
in UE.

81 Art. 30. Procedura de acordare a protectiei umanitare temporare din Legea nr. 122/2006.

82 Chiar ACORD precizeaza ca ,,numarul total de persoane aflate in nevoie urgenta de pro-
tectie internationald care vor fi primite temporar pe teritoriul Romaniei in conditiile prezentului
acord nu va depdsi, in nici un moment, 200 de persoane.
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urgenta unei astfel de situatii si de faptul ca poate fi imposibil sa se determine statutul
de refugiat pentru fiecare membru al grupului, s-a recurs la asa numita procedura de
.determinare in grup” a statutului de refugiat, prin care fiecare membru al grupului este
privit ca refugiat prima facie in absenta unei probe contrare®.

Desi persoanele constranse sa-si paraseasca tara de origine ca rezultat al conflictelor
armate cu caracter intern sau international nu sunt considerati refugiati conform
Conventiei din 1951 sau Protocolului din 1967%, acestea primesc protectia asigurata
de alte documente internationale si anume Conventia de la Geneva din 1949 asupra
victimelor de razboi si Protocolul din 1977 aditional Conventiei de la Geneva referitor
la protectia victimelor conflictelor armate internationale®.

Totusi, invaziile striine sau ocuparea partiald ori totala a unei tari poate avea ca
rezultat — ceea ce, In unele cazuri, s-a si intdmplat — persecutia pentru unul sau mai
multe dintre motivele enumerate in Conventia din 1951. In astfel de cazuri, statutul
de refugiat depinde de faptul dacd solicitantul este capabil sa demonstreze ca are ,,0
temere bine intemeiata de a fi persecutat” in teritoriul ocupat si, in plus, daca doreste
sau nu sa solicite protectia guvernului sau a unei puteri protectoare a carei datorie este
sd apere interesele tarii sale pe durata conflictului armat si daca astfel de protectie
poate fi considerata efectiva®®.

Protectia poate sa nu fie disponibila daca nu exista relatii diplomatice intre tara de
primire a solicitantului si cea de origine®’. Daca guvernul solicitantului este, el insusi,
in exil, efectivitatea protectiei pe care este capabil sd o ofere poate fi pusa in discutie.
Astfel, fiecare caz trebuie judecat conform specificului sau, atat cu privire la temerea
bine intemeiatad de persecutie, cat si la efectivitatea protectiei oferitd de guvernul tarii
de origine®.

Practica a dovedit ca nu este deloc usoara evaluarea cererilor individuale prin
care se solicitd acordarea statutului de refugiat pe motive de razboi civil, conflict
armat (intern sau international), violenta generalizata sau situatii similare. Chiar daca
articolul 1A(2) al Conventiei din 1951 referitor la ,,temeri bine Intemeiate” este preluat
ad literam in art. 27 alin. (1) al legii noastre privind azilul (n.n., Legea nr. 122/2006),
opindm ca aprecierea cererii nu se poate face pe baza exclusiva a faptului cé in tara
de origine existd o situatie de conflict armat sau de violenta generalizata. Ca urmare,
principala dificultate in a aplica definitia refugiatului prevazuta in Conventie la faptele
invocate in astfel de cereri este efectuarea distinctiei intre acele cazuri cand parasirea
tarii s-a facut drept consecinta a razboiului civil sau a violentei generalizate si cazurile
cand aceasta s-a facut din unul din motivele prevazute in definitie. Cu alte cuvinte, cei
care decid asupra cererii trebuie sa determine daca solicitantul de azil este un ,,refugiat
de rizboi” sau un refugiat in baza Conventiei din 1951. In practica, pot aparea situatii

8 Manual, parag. 44.

8 Totusi, in cazul Africii, a se vedea definitia din art. 1(2) al Conventiei OUA privind
aspectele specifice ale problemelor refugiatilor in Africa, citata la parag. 22 din Manual.

85 Pentru ample repere doctrinare, a se vedea Valentin-Stelian Badescu, op. cit.

8 Manual, parag. 165.

87 Jon Anghel, Drept diplomatic si consular, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 132-138.

8 Manual, parag. 166.
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in care o persoana care este refugiat de razboi sa fie, in acelasi timp, si refugiat in baza
Conventiei.

Pentru o delimitare obiectiva a statutului, ar trebui sd se analizeze daca exista
sau nu o legatura cauzala intre situatiile cu care s-a confruntat solicitantul de azil si
motivele de persecutie care au aparut ori s-au accentuat ca urmare a situatiei de razboi
civil, conflict armat ori violentd generalizata.

VIII. Concluzii

Conform unor analisti, regimul international al protectiei refugiatilor, dezvoltat cu
meticulozitate de la inceputul secolului XX, se afld acum sub o presiune fara precedent.
Din marea varietate a dificultatilor si dilemelor cu care s-a confruntat ICNUR si alte
organizatii umanitare in ultimii ani mentiondm urmatoarele: statele mai puternice
ale lumii au folosit actiunea umanitard ca substitut pentru actiuni politice §i militare
decisive; mentinerea integritatii si impartialitatii actiunii umanitare in contextul
din ce in ce mai politizat in care aceasta are loc; asigurarea protectiei si asistentei
populatiilor deplasate sau afectate de razboi, inclusiv prin actiunea fortelor militare
multinationale; tendinta inchiderii granitelor in fata populatiilor deplasate; tendinta
militarizarii organizarii taberelor de refugiati; identificarea si aplicarea conditiilor
legitime 1n care organizatiile umanitare pot incuraja sau chiar insista asupra repatrierii
populatiilor refugiate, in tara lor de origine; dificultatea de a distinge refugiatii de
ceilalti migranti.

Problemele umanitare ale persoanelor care se deplaseaza involuntar si ale refugiatilor
sunt transnationale, nu numai datoritd faptului ca includ miscari ale populatiei peste
granite statale, dar si pentru ca, de fapt, ca oameni avem responsabilitatea de a salvgarda
securitatea acestor indivizi. Refugiatii ar trebui sa poata gasi azil intr-o tard unde sa fie
in siguranta, dar portile protectiei se inchid tot mai mult, atat de catre tarile dezvoltate,
cat si de cele sdrace. Se pare cd angajamentul guvernelor fatd de mentinerea institutiei
azilului este in descrestere, ceea ce pune in primejdie protejarea victimelor violarilor
grave ale drepturilor omului.

Desi nimeni nu ar trebui sa fie obligat sa-si paraseasca tara de origine pentru a
scapa cu viata, desi nimeni nu ar trebui sa fie obligat sa-si abandoneze caminul pentru
ca unii doresc sa le ia pamantul, sd le ocupe casele sau sa le controleze teritoriul,
acestea sunt realitdti ale Inceputului de mileniu care fac ca institutia azilului s ramana
indispensabila. Refugiatii au nevoie de acces la protectie si securitate personala.

In diversitatea procedurilor de determinare a statutului de refugiat — dintre care
unele merg pe filiera administrativa, altele pe filiera civila — este de tinut cont de
vulnerabilitatea deosebita a subiectilor si de respectarea principiilor fundamentale ale
protectiei refugiatilor. Acestea se adaugd normelor de drept material si procedural
national, precum si standardelor internationale ale protectiei drepturilor omului in
general.

Cat priveste procedura de determinare a statutului de refugiat, aceasta este regle-
mentata de catre Legea nr. 122/20006, prevederile ei completandu-se cu legea procesuala
civila. Nu trebuie uitat Insd cd acordarea statutului de refugiat se face in conditii
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speciale prin efectele vitale pe care le poate avea o astfel de decizie, iar aplicarea
exactd a normelor de procedura civilda — edictate in alt scop decat cel al determinarii
statutului de refugiat — poate avea uneori consecinte negative pentru solicitantii de azil.
De aceea, apare necesarda dezvoltarea unor noi concepte procedurale, ca si formarea
magistratului In spiritul unei noi mentalitati si perceptii a circumstantelor concrete in
care se giseste solicitantul de azil. In sprijinul siu vine chiar Legea nr. 122/2006 care
clarifica unele aspecte substantiale, precum accesul la teritoriu, clauzele de excludere,
coerenta actiunii structurilor institutionale, cooperarea acestora cu organizatiile
neguvernamentale, accesul la educatie al refugiatilor si masurile de integrare.



